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IMPLEMENTACJA W POLSCE PRZEPISÓW UE W ZAKRESIE MATERIAŁÓW I WYROBÓW PRZEZNACZONYCH DO KONTAKTU Z ŻYWNOŚCIĄ

Polska jako członek Unii Europejskiej zobowiązana jest do harmonizacji ustawodawstwa krajowego z przepisami Wspólnoty. Wiąże się to z implementacją ustanowionych w  UE przepisów wydawanych w postaci różnych środków prawnych: Rozporządzeń, Dyrektyw lub Decyzji. Wymóg ten odnosi się do wszystkich obszarów dziedzin. Celem implementacji przepisów UE dotyczących materiałów i wyrobów przeznaczonych do kontaktu z żywnością, obszaru należącego do bezpieczeństwa żywności,  jest zapewnienie ochrony zdrowia konsumenta na poziomie identycznym jak w pozostałych państwach Wspólnoty umożliwiając jednocześnie swobodny przepływ towarów, bez stwarzania barier handlowych.

Regulacje prawne w UE

W Unii Europejskiej podstawowy przepis w zakresie materiałów i wyrobów przeznaczonych do kontaktu z żywnością stanowi nowe Rozporządzenie 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady obowiązujące w państwach Wspólnoty od 3 grudnia 2004r, które jednocześnie uchyliło obowiązującą do tego czasu ramową dyrektywę 89/109/EEC. Rozporządzenie ustala ogólne wymagania dla wszystkich materiałów i wyrobów do kontaktu z żywnością, bez względu na rodzaj surowca, z jakiego zostały wykonane oraz uwzględnia aktywne i inteligentne materiały oraz wyroby. Wymagania szczegółowe zawarte są w odpowiednich dyrektywach specyficznych, które wydawane są dla określonych grup materiałów i wyrobów (tworzywa sztuczne, wyroby ceramiczne, folia z regenerowanej celulozy), indywidualnych substancji (N-nitrozoaminy, pochodne epoksydowe, chlorek winylu) i określających zasady sprawdzania zgodności wyrobów z dopuszczalnymi limitami migracji lub zawartości składników. Niektóre uregulowania UE odnoszące się do materiałów i wyrobów przeznaczonych do kontaktu z żywnością zawarte są także w przepisach prawa żywnościowego i urzędowej kontroli żywności (np. Rozporządzenie nr 178/2002/WE, 882/2004/WE).

.

Przepisy prawne w Polsce 

 
Wszystkie  przepisy UE  dotyczące  materiałów do kontaktu z żywnością  zostały zaimplementowane  do przepisów krajowych i wdrożone do stosowania.

Zawierają je:

1) Ustawa z dnia  6 września 2001r o materiałach i wyrobach przeznaczonych do kontaktu z żywnością (Dz.U. z  2001r nr 128, poz.1408, z późn. zmianami). Ustawa aktualnie poddawana jest nowelizacji w celu zapewnienia zgodności przepisów w związku z obowiązywaniem Rozporządzenia WE nr 1935/2004 i uchyleniem dyrektywy 89/109/EWG;

2) Akty wykonawcze stanowiące rozporządzenia Ministra Zdrowia wydane do tej ustawy:

· w sprawie wykazu substancji, których stosowanie jest dozwolone w procesie wytwarzania i przetwarzania materiałów i wyrobów z tworzyw sztucznych, a także sposobu sprawdzania zgodności tych materiałów i wyrobów z ustalonymi limitami (Dz.U z 2004 r. nr 157, poz.1643)

· w sprawie wytwarzania lub przetwarzania materiałów i wyrobów z innych tworzyw niż tworzywa sztuczne (Dz.U z 2004r, nr145, poz.1544)

3) Rozporządzenie (WE) nr 1935/2004  Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 października 2004 w sprawie materiałów i wyrobów do kontaktu z żywnością (obowiązuje od 3.12.2004r);

4) Ustawa z dnia11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych żywności i żywienia oraz wydane do niej akty prawne – w zakresie mającym zastosowanie do materiałów i wyrobów przeznaczonych do kontaktu z żywnością.

Wejście w życie Rozporządzenia nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady stworzyło konieczność nowelizacji ustawy dotyczącej materiałów i wyrobów przeznaczonych do kontaktu z żywnością w celu zachowania spójności przepisów. Zawierać będzie ona będzie zapisy tylko w zakresie nieuregulowanym przepisami tego Rozporządzenia. Tryb uzyskiwania zezwoleń na stosowanie nowych substancji, nieujętych w wykazie substancji dozwolonych przez Komisję Europejską, będzie zgodny z procedurą określoną w Rozporządzeniu nr 1935/2004. Składanie wniosku o wydanie takiego zezwolenia do Europejskiego Urzędu ds. Bezpieczeństwa Żywności (EFSA) będzie się odbywać za pośrednictwem krajowego punktu kontaktowego, którego funkcję pełni Główny Inspektorat Sanitarny. Rozporządzenia Ministra Zdrowia (Dz. U. z 2004, nr 157, poz.1643 i Dz. U. z 2004 nr 145, poz.1544) stanowiące akty wykonawcze do ustawy o materiałach i wyrobach do kontaktu z żywnością, implementują zalecenia odpowiednich dyrektyw szczegółowych wydanych w tym zakresie. Dotyczy to zarówno wykazów substancji dozwolonych do stosowania z uwzględnieniem dopuszczalnych limitów oraz zasad sprawdzania zgodności wyrobów z przepisami.

Rozporządzenie nr 1935/2004 ustala wymagania odnoszące się do materiałów i wyrobów przeznaczonych do kontaktu z żywnością (w tym także aktywnych i inteligentnych materiałów oraz wyrobów), znakowania, składania deklaracji zgodności oraz identyfikowalności (traceability) pozwalającej na możliwość śledzenia drogi materiału lub wyrobu na wszystkich etapach procesu produkcji, przetwarzania i dystrybucji.

Nowe obowiązki dla producentów

Wdrażane przepisy UE nakładają na producenta odpowiedzialność za wyroby wprowadzane do obrotu. Obok obowiązków producenta wynikających z dotychczasowych przepisów polegających m.in. na przestrzeganiu zasad dobrej praktyki produkcyjnej, stosowaniu substancji dozwolonych oraz wprowadzaniu do obrotu wyrobów spełniających wymagania przepisów oraz odpowiednim znakowaniu takich wyrobów, nowe przepisy nakładają dodatkowe obowiązki. Należy do nich wymóg składania pisemnej deklaracji zgodności stwierdzającej, iż materiały i wyroby są zgodne z przepisami mającymi do nich zastosowanie, a dokumentacja potwierdzająca tę zgodność  powinna być udostępniana na żądanie odpowiednim władzom. Innym bardzo ważnym obowiązkiem producenta jest stosowanie systemu i procedur, które umożliwią identyfikację przedsiębiorstw, z których i do których dostarczono materiały lub wyroby, a także substancje lub produkty wykorzystywane do ich produkcji. Możliwość identyfikacji pochodzenia materiału lub wyrobu ma na celu ułatwienie procesu kontroli, wycofywania z rynku wadliwych produktów, a także daje możliwość przypisania odpowiedzialności za takie wyroby. Stosowanie odpowiedniego systemu, który zapewni możliwość śledzenia drogi materiałów i wyrobów do kontaktu z żywnością, zgodnie z art. 28 Rozporządzenia WE nr 1935/2004, obowiązującego we wszystkich państwach członkowskich, będzie obowiązkowe od 27 października 2006.

Propozycje nowych przepisów UE

Prace legislacyjne UE w dziedzinie materiałów i wyrobów przeznaczonych do kontaktu z żywnością nie uległy zakończeniu wraz z wydaniem Rozporządzenia. Stały postęp i nowe technologie wprowadzane przez przemysł opakowań, a także konieczność ochrony środowiska stwarzają potrzebę nowych uregulowań prawnych. W Komisji Europejskiej trwają aktualnie prace nad nowymi przepisami:

· Rozporządzenia Komisji w sprawie aktywnych i inteligentnych materiałów oraz wyrobów;

· Rozporządzenia Komisji w sprawie materiałów i wyrobów z tworzyw sztucznych pochodzących z recyklingu przeznaczonych do kontaktu z żywnością, oraz

· „Super-Rozporządzenia”, które zbiera w jedną całość dotychczasową legislację dotyczącą materiałów i wyrobów z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu z żywnością, dla których przepisy rozproszone były w wielu różnych dyrektywach. Ponadto rozszerza ono wymagania o materiały wielowarstwowe oraz wprowadza uzupełnienia i zmiany zapisów w celu zachowania spójności z innymi przepisami, które mają w nim zastosowanie. 

Wydanie tych przepisów UE będzie wymagało ich wdrożenia i stosowania w praktyce. 
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